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PROJETO DE LEI S

Dispde acerca da obrigatoriedade de aulas presenc:a:s de
forma continua as criangas e adolescentes com
deficiéncia e/ou diagnosticados com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), nas redes de ensino publica e
privada no dmbito do Municipio de Jacarei, e d& outras
providencias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Ficam obrigatérias as aulas presenciais de forma
continua nas redes de ensino publico e privada, no ambito do Municipio de Jacarei, para
criangas e adolescentes com deficiéncia e/ou diagnosticados com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), em consonancia com a Lei Federal n® 13.148, de 6 de julho de 2015.

Paragrafo Gnico. Considera-se pessoa com deficiéncia efou
diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA), para efeitos desta Lei, aquela do
art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julhc de 2015, e do art. 1°, §§ 1°, l e Il, e 2°, da Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012, respectivamente.

Art. 2° As escolas, sejam da rede publica ou privada, terdo
que oferecer atencdo diferenciada aos alunos que possuam alguma deficiéncia ou
Transtorno do Espectro Autista (TEA), a fim de que seja possivel alcangar o maximo
desenvolvimento possivel de seu talento e habilidades, de modo a garantir uma educagao
inclusiva, sem discriminagao e com respeito as diferengas individuais.

Paragrafo unico. A adaptagdo da instituigdo de ensino

devera ocorrer de forma imediata.

Art. 3° Para assegurar o disposto no artigo 1° desta Lei, sera

estipulado o seguinte, em caso de descumprimento na rede de ensino privada:
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Projeto de Lei - Dispbe acerca da obrigatoriedade de aulas presenciais de forma continua 46,
adolescentes com deficiéncia e/ou diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA), nas redes
de ensino publica e privada no Ambitc do Municipio de Jacarei, e da outras providencias, — Fis; 02

| - adverténcia por escrito para cumprir a obrigagéo constante do art.1° desta Lei;

Il - em caso de descumprimento da adverténcia imposta, multa de 30 VRMs (trinta Valores
de Referéncia do Municipio) a instituigcdo de ensino;

Ill - em caso de reincidéncia, muita de 75 VRMs (setenta e cinco Valores de Referéncia do

Municipio) a instituicao de ensino.
Art. 4° No caso de descumprimento desta Lei por instituicao
de ensino da rede pablica, o responsavel pelo estabelecimento estara sujeito as penalidades

administrativas pertinentes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Céamara Municipal de Jacarei, 08 de setembro de 2021.

ROGE TIMOTEO
Vereador - REPUBLICANOS
2° Secretario

AUTOR: VEREADOR ROGERIO TIMOTEO.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-90% - TEL.: (012)3955-2200 - www jacarei.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE JACARE%“

PALACIO DA LIBERDADE o

Projeto de Lei - Dispde acerca da obrigatoriedade de aulas presenciais de forma continua s cilangias
adolescentes com deficiéncia elou diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA), nias rEdes
de ensino publica e privada no ambito do Municipio de Jacarei, & d4 outras providencias. — Fls; 03

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Ha mais de um ano o nosso Pais vive um contexto atipico,
que pode ser ainda mais dificil para a parcela da sociedade diagnosticada com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) e para as pessoas com deficiéncia.

O autismo & um transtorno no desenvolvimento neurologico
caracterizado por dificuldade, em maior ou menor grau, na comunicacao, na interagéo social
e no comportamento, que segue um padrao restrito e repetitivo. Ainda ndo se conhece as
causas, mas acredita-se que o TEA ¢ multifatorial, com aspectos genéticos e ambientais.

A participagdo e inclusdo social dessas pessoas € um
consenso de direito inquestionavel.

A educagéo inclusiva & um processo continuo e dindmico que
implica na participacdo de todos os envolvidos, inclusive do préprio educando. Por isso, é
importante, antes de quaiquer coisa, garantir sua presen¢a na escola de forma continua e
sem interrup¢bes ou revezamento de alunos.

Os psicopedagogos sdo un@nimes em afirmar que manter a
rotina desses alunos diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA) & ponto
fundamental para a maioria dos autistas.

Isso porque os autistas tém facilidade em fazer mais ou
Mmenos as mesmas coisas, hos mesmos horarios, do mesmo jeito.

A atencdo diferenciada para com o aluno autista se faz
extremamente necessaria, visto que a flexibilidade na rotina prejudica sua aprendizagem e
piora o quadro comportamental dessas criangas e adolescentes.

E sabido que os autistas tém dificuldade de quebrar a rotina
e, em determinados graus, a falta dessa constancia os motiva a autolesées e a alteragdes
no comportamento, provocado irritabilidade e, em consequéncia, diminuicdo do aprendizado.
E inconcebivel que instituigdes publicas ndc deem importéncia ao fato.
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Projeto de Lei - Dispde acerca da obrigatoriedade de aulas presenciais de forma continua és criaBca
adolescentes com deficiéncia efou diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
de ensino publica e privada no &mbito do Municipio de Jacarel, e dé outras providencias. — Fls; 04

Em nosso Municipio, muitas pessoas tém Transtorno do
Espectro Autista (TEA). Assim, o presente projeto tenta amenizar os inconvenientes e
desnecessarios transtornos causados a essas pessoas pela falta de continuidade e
regularidade da rotina escolar, bem como evitar toda e qualquer limitagéo de acesso dessas
pessoas ao ensino de gualidade.

Além disso, as pessoas com outras deficiéncias também
precisam da continuidade das aulas, sem revezamento, a fim de alcangar 0 maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Entretanto, Leis e Decretos por si s6 nédo sao suficientes para
tornar os ambientes acessiveis. Sa0 necessarias agées efetivas.

Sabemos da importdncia de resguardar a protegdo de
pessoas com deficiéncia e com Transtorno do Espectro Autista (TEA) € um meio legal para
todos é a pratica da inclusdo social, criando-se alternativas, solugdes e projetos que fagam
valer seus direitos.

Assim exposta a propositura, esperamos merecer o apoio e

aprovacdo dos nobres pares, pelo que antecipadamente agradecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 08 de setembro de 2021.

R IMOTEO
Vereador - REPUBLICANOS
2° Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLL n°® 078/2021
Autoria: Vereador Rogério Timbteo
Tema: Dispbe sobre a obrigatoriedade de aulas presenciais a criangas inseridas no

Espectro Autista, na forma em que especifica

PARECER N° 239.1/2021/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de Lei do Legislativo.
Dispbe sobre a obrigatoriedade de aulas
presenciais a criangas inseridas no Espectro
Autista, na forma em que especifica. Vicio
de iniciativa. Iniciativa exclusiva do Prefeito.
Possibilidade condicionada.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo de autoria do
Vereador Rogério Timoteo, pelo qual pretende impor a obrigatoriedade de aulas
presenciais as criangas diagnosticadas com o Transtorno do Espectro Autista.

2. O autor argumenta, na Justificativa que acompanha o texto,
que a medida ventilada pelo presente projeto, auxiliard as criangas e seus
familiares, em razéo do cenario de incertezas que a pandemia decorrente da covid

19 trouxe.
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H. FUNDAMENTAGAO

1. O tema em apre¢o encontra ndao encontra restrigdes na
reparticido de competéncias entre os entes federados, cabendo ao Municipio

legislar sobre tal tema (inclusao da pessoa com deficiéncia).

2. Namesma linha, tambeém nao se vislumbram impedimentos
a luz do que prevé o artigo 40 da Lei Organica do Municipio, a qual estabelece as
matérias de competéncia exclusiva do Prefeito, de modo que os Vereadores
podem apresentar projetos tal como o que ora se analisa.

3. Por sua vez, podemos enquadrar a matéria em questao
como “assuntos de interesse local”, nos termos do inciso |, do artigo 30" da
Constituicdo Federal, posto que a proposicio em questao visa atender interesse
local atinente a inclusao dos autistas em ambito municipal, tal como o previsto no

artigo 2° da propositura.

4.  Vale ressaltar que em outros entes da Federagdo existem

previsGes normativas que corroboram a pretensao legislativa aqui veiculada.

5. De outra vertente, a iniciativa para o tema em guestao €
concorrente entre o legislativo e o executivo municipal, de maneira que inexistem

vicios formais neste aspecto.

6. Nesse sentido, destaco o precedente constanie na Acig:
Direta de Inconstitucionalidade n°. 2298290-37.2020.8.26.0000.

* Art. 30. Compete aos Municipios: \\
| - legisiar sobre assuntos de interesse local, Y
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7. No meérito, contudo, o projeto apresenta vicios formais

em alguns aspectos, 0s quais, se mantidos, acarretardo a inconstitucionalidade

da propositura, conforme adiante detathado.

8. O vicio reside no disposto pelo artigec 1 que prevé a

obrigatoriedade de aulas no formato presencial.

9. lIsso porque tal prerrogativa & de competéncia exclusiva do
Prefeito, conforme taxativamente dispde o artigo 40 da Lei Organica do Municipio.
Artigo 40 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

I - criagdo, transformagfio ou extingéo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragfo
Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

11 - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos;

I - criacdo, estruturacio e atribuicdes das
Secretarias ou departamentos equivalentes e orgiios da

Administragdo Publica; (grifo nosso)

10. Diante disso, ndo pode o nobre Vereador definir atribuigbes
das Secretarias, conforme se faz pelo mencicnado artigo 1°, pois, somente o \

Prefeito poderia inaugurar ¢ processo legislativo destinado a tal finalidade.

11. Ademais, vaie lembrar que o cenario de incertezas trazido |

pela pandemia, conforme justificou o proponente, ainda permanece em fungéo
das denominada “variantes”, de modo que a imposigcdo da medida pretendida
nesta propositura, eventualmente poderia esbarrar na protegdo constitucional

conferida a saude e a vida. \
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12. Da mesma forma, recomenda-se a retirada do referido
dispositivo, e a correcdo da ementa, por meio de EMENDA. Do contrario, a
propositura nao podera prosseguir validamente.

ll. CONCLUSAO

1.  Face ao exposto, sem qualquer avaliagdo sobre o mérito da
proposta, concluimos que a presente propositura apresenta impedimentos para
tramitagdo, em face do contido no artigo 1°.

2. Se acolhida a recomendacio para exclusdo do dispositivo
mencionado (via EMENDA), a propositura reunira condigdes de prosseguimento.
Do contrario, recomenda-se a Presidéncia o arquivamento da proposta.

3. Avancando a propositura, devera ser submetida as

Comissdes de Constitui¢do e Justica, Saude e Assisténcia Social e Educagéo.

4. Para aprovagao é necessario do voto favoravel da maioria
simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

5. Neste tipo de proposicdo, nao deve ser colhido o voto do

empate constatado no ato da votagéo.
f

fF x
)pinativo e nao vinculante.

Presidente do Legislativo, salvo eventys

6. Este @ 0 pareg
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2298290-37.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITA DO

MUNICIPIO DE ANDRADINA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir a
seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢io dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, ELCIO
TRUJILLO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

S#o Paulo, 18 de agosto de 2021.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletrénica

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2298290-37.2020.8.26.0000 e codigo 1695DE78.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETQ, liberado nos autos em 19/08/2021 as 22:19.
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ADIn n® 2.298.290-37.2020.8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n® 45,028

Autor: PREFEITA MUNICIPAL DE ANDRADINA

Réu; PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA
(Lein® 3.739/20)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n° 3.739, de 26 de novembro de 2020, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a politica municipal de protegdo dos
direitos das pessoas com franstorno do espectro aufisia.

Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a
iniciativa legislativa na matéria de servidores publicos ¢ seu
regime juridico. Presenga do vicio apontado, apenas em refagdo
ao art. 5° ao deferminar que a instituicdo de horario especial
para servidores municipais que tenham sob sua responsabilidade
e cuidados, cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia de
transtorne  do  espectro  autista.  Reconhecimento  de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa apenas do art. 3",
por afronta aos arts. 5° 24, §2°, 4, da I,

Quanto ae mais, compete a todos os poderes do Estadoe — e ndo
apenas ao Poder Executivo — a adogdo de medidas visando a
mais ampla protegdo e inclusdo social das pessoas portadoras do
transtorno do espetro autista e outras deficiéncias. Promogdo do
principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
Brasileiro (art. 1° 111, da CF).

Organizagde administrativa. Permite contrato ou convénio entre
o poder publico ¢ pessoas juridicas de direito privado para
cumprimenio de diretrizes firmadas. Afronta & separacdo dos
poderes no que se refere ao pardgrafe unico, do art. 2°. Matéria
de gestdo administrativa.  Inconstitucionalidade por ofensa
aos arts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da CE.

Acgdo procedente, em parte,

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade da Prefeita Municipal de
Andradina tendo por objeto a Lei Municipal n® 3.739, de 26 de novembro de 2020 (fls.
17/19) que "... dispde sobre politica municipal de protegdo dos direitos das pessoas com
transtorno do espectro autista e da outras providéncias”.

Sustentou, em resumo, haver ofensa aos arts. 5°, 47 e 144 da Constituicdo
Estadual. Presente vicio de iniciativa. Violado principio da separagdo dos poderes.

[ 5

Direta de Inconstitucionalidade n® 2298290-37.2020.8.26.6040 - Sio Paulo

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj tjsp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumanto.do, informe o processo 2298290-37.2020.8.26.0000 e codigo 1695DE78.

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 19/08/2021 4s 22:19 .
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Providéncias a implantar estio na esfera de atribuigdes do Poder Executivo. Citou
precedentes. Dai a liminar e a declaragio de inconstitucionalidade (fls. 01/13).

Concedida, em parte, a liminar (fls. 30/31). Vieram informag¢des da Cédmara
Municipal (fls. 36/67). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justi¢a pela procedéncia parcial
(fls. 75/84).

E o relatério.
2. Procedente, em parte, a acéo.
Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade da Prefeita Municipal de
Andradina tendo por objeto a Lei Municipal n° 3.739, de 26 de novembro de 2020 (fls.
17/19) que "... dispde sobre politica municipal de protegdo dos direitos das pessoas com

transtorno do espectro autista e da outras providéncias”.

Alegou, em sintese, vicio de iniciativa e violagio 3 _separacdo de poderes,
em razdo da indevida ingeréncia em atos de gestdo.

Assim dispde a lei impugnada:

"Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no que se compreende: Transtorno
Autista, Sindrome de Asperger, Transtorno Desintegrativo da Infancia, Transtorno
Invasivo do Desenvolvimento Sem Oufra Especificacdo e Sindrome de Reti, e
estabelece diretrizes para sua consecugdo.”

"§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com Transtorno do
Espectro Autista aguela com anomalia qualitativa constituida por caracteristica
global do desenvolvimento, conforme definido na Classificacdo Estatistica
Internacional de Doengas ¢ Problemas Relacionados com a Saide (CID) da
Organizacdo Mundial da Satide (OMS)."

"§ 2° A pessoa com Transtorno do Espectro Autista é considerada pessoa
com deficiéncia, para todos os efeitos legais."

"drt. 2° Sdo diretrizes da Politica Municipal de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:"

"I —a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das politicas e no
atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro Autista,”

"Il —a participa¢do da comunidade na formulacédo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista e o controle social

Direta de Inconstitucionalidade n® 2298290-37.2020.8.26.0000 - Sio Paulo 3
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da sua implantagdo, acompanhamento e avaliagdo,”

"HI — a atengdo integral as necessidades de satide da pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, objetivando o diagnostico precoce, o atendimento
multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes,”

"IV —o estimulo & inser¢do da pessoa com Transtorno do Espectro Autista
no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as
disposicdes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente);”

"V —a responsabilidade do poder publico quanto a informacdo publica
relativa ao transtorno e suas implicag¢des,"”

"VI — o incentivo a formag¢do e a capacitagdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro Autisia, bem
como a pais e responsaveis; "

"WH —o incentivo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemiologicos tendentes a dimensionar a magnilude ¢ as caracteristicas do
problema relativo ao Transtorno do Espectro Autista no pais;”

"VIII —qualificar os profissionais de educagdo conforme orientagdo dada
pelas normas ABA, TEECH e PECS, estes reconhecidos como os mais adequados
para resultados efetivos.”

"Pardgrafo tnico. Para cumprimento das diretrizes de que frata este
artigo, o poder ptiblico poderd firmar contrato de direito pitblico ou convénio
com pessoas juridicas de direito privade.”

"Art. 3° Sdo direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista:”

"I —a vida digha, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranga e o lazer;”

"Il —a prote¢do contra qualguer forma de abuso e exploragdo,"”

"Il —o acesso a a¢des e servigos de saiide, com vistas a atengdo integral
as suas necessidades de saiide, incluindo."

"a) o diagndstico precoce, ainda que ndo definitivo,”

"h) o atendimento multiprofissional;”

"c) a nutri¢do adequada e a terapia nutricional,”

"d) os medicamentos;"

"e) informagdes que auxiliem no diagnostico e no tratamento.”

“IV -0 acesso:"

"a) a educag¢do e ao ensino profissionalizante,”

") a garantia das vagas em escola da rede publica municipal;”

"¢) & moradia, inclusive a residéncia protegida (se for o caso);"

“d} ao mercado de trabalho,"

"e) a previdéncia social e a assisténcia social.”
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"Art. 4° A pessoa com Transtorno do Espectro Autista ndo sera submetida
a tratamento desumano ou degradante, ndo sera privada de sua liberdade ou do
convivio familiar nem sofrera discriminagdo por motivo da deficiéncia.”

"Art. 5° O Municipio instituird hordrio especial para seus servidores
municipais que tenham, sob sua responsabilidade e cuidados, conjuge, fitho ou
dependente com deficiéncia de transtorno do espectro autista."”

"Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” {grifei - fls.
17/19).

E caso de reconhecer a inconstitucionalidade, mas, apenas em parte, da
norma atacada.

a) Vicio de iniciativa.
a.l. Quanto ao art. 5° da Lei Municipal n” 3.739/20.

Presente macula dessa natureza quanto a questionada Lei n” 3.739, de 26
de novembro de 2020, tio somente quanto a seu art. 5°.

O art. 5°, ao determinar que o Municipio "... instituira hordrio especial
para seus servidores municipais que fenham, sob sua responsabifidade e cuidados,
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia de transtorno do espectro aufista.”,
acarretou inequivoca ingeréncia em matéria de servidores piiblicos.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica, a
luz do art. 61, § 1°, 1 e I, da Constituicio Federal, reserva-se ".. ao chefe do Executivo
(reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organizacdo
administrativa...” ("Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraiva — 2013 - 4.1.1.6. - p.
868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constitui¢io Bandeirante, por
varios incisos de seu art. 47 ("Artige 47 - Compelte privativamente ao Governador, além
de outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢do.:"), sendo os mais pertinentes ao caso
dos autos, os incisos I ("I] — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregiio
superior da administracdo estadual;), X1 ("XI — iniciar o processo legislativo, na forma
¢ nos casos previstos nesta Constituicdo;™); XIV ("XIV — praficar os demais atos de
administracdo, nos limites da competéncia do Executivo;”™), e XIX, letra "a" ("XIX -
dispor, mediante decreto, sobre: a) organiza¢dio e funcionamento da administracido
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estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgdos
piiblicos.”") de observiincia necessaria no ambito Municipal, também por imposicéo da
Carta Paulista (art. 144 da Constituicdo Estadual - "Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa ¢ financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo.” -
grifei).

Por sua vez, dispde a Constitui¢io Bandeirante, ao tratar de iniciativa
privativa do Governador do Estado, em seu art. 24, §2°

"§ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis gue disponham sobre:"

"I - criacdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fivagdo da respectiva
remuneragio,”

"2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo ptiblica, observado o disposto no artigo 47, XIX,"

"3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Fstado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;"

"4 - servidores publicos do Estado, seu regime furidico. provimento de
cargos, estabilidade e qposentadoria:”

"5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogies,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
[fixa¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar, "

"6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais € de regisiros
puiblicos.”

Conforme autorizada doutrina, sdo matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo aquelas que envolvem (a) servidores piblicos; (b) estrutura administrativa;

(c) leis orcamentsrias; geracdio de despesas; e, (d) leis_tributdrias benéficas
(GIOVANI DA SILVA CORRALO - "O Poder Legislativo Municipal" -~ Ed. Malheiros

- 2008 - p. 82/87).

No idmbito local, observa, com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

"Leis de iniciativa da (dmara ou, mais propriamente, de seus vereadores

sdo todas as que a lei orgdnica ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
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matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que inserem no ambito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeite, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criacdo, estruturagdo
e atribuigdo das secretarias, érgdos e entes da Administragdo Publica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e
servicos publicos; criagdo de cargos, fung¢des ou empregos publicos na
Administra¢do direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico ¢
previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracdo;
plano  plurianual, diretrizes  or¢amentdrias, or¢amento anual e créditos
suplementares e especiais.” (grifei — "Direito Municipal Brasileiro" — 2021 — 19*
ed. — Ed. JusPodivm ¢ Malheiros Editores — Cap. XI— 1.2. — p. 499).

De igual forma a licio de JOAO JAMPAULO JUNIOR ("O Processo
Legislativo Municipal" — Ed. Forum — 2009 - p. 81); JOSE AFONSO DA SILVA
("Manual do Vereador" - Ed. Malheiros — 2004 — p. 108) e JOSE NILO DE CASTRO
("Direito Municipal Positive" — Ed. Del Rey — 2010 — 183), dentre outros.

Adverte GIOVANI DA SILVA CORRALO sobre a iniciativa exclusiva
do Executivo Municipal quanto a servidores publicos que ela ".. engloba tudo o gque
disser respeito a vida funcional e remuneratdria dos servidores publicos municipais.”
(grifei — "O Poder Legislativo Municipal" — Ed. Malheiros — 2008 — p. 82/83).

De sua parte, o Colendo Supremo Tribunal Federal tem entendido
afrontado referido preceito constitucional em casos como (1) dos arts. 69 e 74 do ADCT
do Estado do Rio de Janeiro, ao dispor sobre provimento derivado de cargos publicos
(transferéncia e transformagdo de cargos) (ADI n® 248/RJ — DJ 08.04.94 - Rel. Min.
CELSO DE MELLO); (2) do § 8° do art. 126 da Constituigio do Estado de Sdo Paulo
introduzido pela EC n° 1, de 20.12.90, ao dispor sobre regime juridico de servidores,
estabilidade e aposentadoria (aposentadoria aos ocupantes de cargos em comissdo em
igualdade de condi¢Ses com os demais servidores) (ADI 582/SP — DJ 11.02.00 — Rel.
Min. NERI DA SILVEIRA); (3) do inciso VI do art. 54 da Constitui¢do do Estado do
Piaui, ao estipular limite de idade para o ingresso no servigo piblico (ADI 2873/P1 —~ DJ-e
08.11.07 - Rel. Min. ELLEN GRACIE); (4) da Lei n° 7.000/97 do Rio Grande do Norte,
ao conceder anistia as faltas praticadas por servidores publicos estaduais (ADI n°
1.594/RN - DJ-e de 21.08.08 — Rel. Min. EROS GRAU) ¢ (5) da Emenda Constitucional
n°® 54/08, do Mato Grosso, ao dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos do
Estado ~ subsidios de desembargadores (ADI n°® 4.154/MT — DJ-e 17.06.10 - Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI).
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Observe-se, ademais, recente orientagdo do Colendo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Repercussiio Geral (Tema n® 917) atrelada ao RE n°® 878.911:

"Recurso extraordindrio com_agravo. Repercussdo geral. 2, A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalacdo de cameras de moniloramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia._Nie usurpa a _competéncia_privativa de
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Puablica, ndo frate da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com

reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordingrio provido."”
" Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo.
O Tribunal, por unanimidade, reconhecey a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
Jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao

se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber."” (grifei - RE n°
878.911, Tema n° 917 — v.u. j. de 30.09.16 — DJ-e de 11.10.16 - Relator Ministro
GILMAR MENDES).

Ora, por — regime juridico - segundo JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendido o “.. conjunto de regras de direito que
regulam determinada relagdo juridica” ("Manual de Direito Administrativo” — Ed. Atlas
- 2012 - p. 592).

O Pretorio Excelso ja definiu, em inmeros julgados, o 4mbito da locugio
- regime juridico do servidor, assim dispondo:

"Trata-se, em esséncia, de no¢do que, em virtude da extensdo de sua
abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinenies (a) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeagdo; (c) a realizagdo do concurso, {d} a posse;
fe} ao exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto ¢ de
contagem de tempo de servigo, (f) ds hipoteses de vacancia, (g) a promogdo e
respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificagdo final (cursos,
titulos, intersticios minimos); (h) aos direitos e as vantagens de ordem pecunidria;
(i) as reposi¢Oes salariais e aos vencimentos, (j) ao hordrio de trabalho e ao
ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de
servico, gratificagdes, didrias, ajudas de custo e acumulagdes remuneradas; (1) as
férias, licenga em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos
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deveres e proibicdes; (n) ds penalidades e sua aplicacdo; (o) ao processo
administrative.” (grifei - ADI n® 766/RS (medida liminar) — DJ de 27.05.94 — Rel.
Min. CELSO DE MELLO).

No mesmo sentido: ADI n°® 4.154 - MT — vau j. de 26.05.10 — DJ-e de
17.06.10 — Rel. Min. RICARDQ LEWANDOWSKI.

Como j4 comentado por ocasido do deferimento da liminar (fls. 30/31), ha
recente reconhecimento, neste Colende Orgio Especial, de inconstitucionalidade de
norma de origem parlamentar em caso similar:

"4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da
Lei n® 4.291/2020, promulgada pelo Presidente da Céamara Municipal do
Municipio de Mirassol, que dispde spbre a reducio da jornada de trabalh
dos servidores pablicos municipais, que & dnjuge ou filho sob s
guarda com deficiéncia. Reducdo da jornada de trabalho de servidores piblicos,
objeto da lei impugnada, ¢ assunto reservade 4 Iniciativa legislativa do
Executivo. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Transgressdo a matéria de
competéncia privativa do alcaide, nos termos dos artigos 5% 24, § 29, 4, da
“onstitui¢do Estadual. Invasdo pelo orgdio legiferante de tematica caracteristica
da fungdo do Chefe do Executivo, havendo afronta a independéncia e harmonia
dos Poderes. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
Inconstitucionalidade caracterizada. A¢do procedente” (grifei — ADIn n°
2.085.936-61.2020.8.26.0000 — v.u. j. de 17.03.21 — Rel. Des. JAMES SIANO).

Descabe ao legislativo reduzir a jornada de trabatho dos servidores
municipais.

Dai a inconstitucionalidade do art. 5°, da Lei Municipal n°® 3.739/20, por
ofensa aos arts. 5°, 24, §2°, 4, da Constitni¢io do Estado de Séo Paulo.

a.2. Quanto aos demais aspectos.
No mais, ndie vislumbro vicio de iniciativa.
A matéria disciplinada pela lei local ~ regulagio municipal de direitos das

pessoas com espectro autista — a excecdio do dispositivo acima analisado (art. 5°), niig
configura vicio formal no processo legislativo.
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A Constituicdo Federal estabelece como um dos fundamentos do Estado
Brasileiro "a dignidade da pessoa humana" {art. 1°, 111}, e inclui o direito a igualdade
no rol de direitos e garantias fundamentais do cidadio (art. 5%.

Preocupou-se o legislador local com a protec@o e assisténcia as pessoas
com necessidades especiais, matéria de inequivoca iniciativa legislativa comum (artigo
23, inciso Il, da C.F).

Ademais, o Brasil é signatario da Convencéio Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 30.03.07, aprovada pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n * 186/08, comprometendo-se a "... promover, profeger
e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por lodas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente” (art. 1°).

Nido bastasse, em 2015 foi promulgado o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/15), "... destinado a assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos dircitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania" (art. 1°).

No tocante, especificamente, as pessoas portadoras de autismo, destaca-se,
na esfera federal, a Lei n® 12.764/12, instituindo a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Dentre suas diretrizes, destacam-se a "... participacdo da comunidade na
Jformulagdo de politicas publicas voltadas para as pessoas com transtorno do especitro

autista" (art. 2°, II) e a "responsabilidade do poder publico guanto d informacdo publica

relativa ao transtorno e suas implicacdes" (grifei — art, 2°, VI).

No ambito do Estado de Sdo Paulo, ¢ de grande importancia a Lei
Estadual n® 16.756/18, estabelecendo:

"Artigo 1° - Os estabelecimentos puiblicos e privados que disponibilizam
atendimenio prioritario devem inserir nas placas que sinalizam esse tipo de
atendimento a "fita quebra-cabeca”, simbolo mundial da conscientizagdo sobre o
Transtorno do Espectro Autista - TEA"

Ora, como se vé, o ordenamento juridico, em nivel internacional, federal ¢
estadual, alberga a protecdo integral da pessoa portadora de transtorno do espectro
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autista, cabendo a todos os poderes do Estado ~ e ndo apenas ao Poder Executive ~ a
adogdo de medidas concretas visando a mais ampla protegfio ¢ inclusiio social de tais
pessoas, em homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana.

Observe-se o entendimento deste Col. Orgéio Especial:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n°
7.820/2020, do Municipio de Guaruthos, que "cria Lei de proteciio aos direitos a
satide bucal de pessoa com Transtorno de Espectro Autista" — Alegacdo de
violagdo de competéncia reservada a Unido — Matéria que, em que pese tocar a
prote¢do da satide, insere-se, no caso concreto, dentro da competéncia legislativa
municipal, posto que toca assunto de interesse predominantemente local, victo
DFE INICIATIVA — Orientagdo, trazida pelo Tema de mimero 917, do e. STF, de
que a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites nagueles assuntos
afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, a ele privativos, quais
sejam, a estruturagdo da Administragdo Publica; a atribui¢do de seus orgdos e o
regime juridico de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas
impliquem em criagdo de despesas. Diante disso, necessdrio concluir que a Lei
interfere na esfera reservada a administracdo apenas em ponfos singulares.
Especificamente, nota-se vicio em seu artigo 1° incisos V e VI, especificamente em
relacdo ao estabelecimento de prazo maximo para realizagdo de consulfas e
exames. ALEGACAQ DE LESAOQ A ISONOMIA - O referido principio disciplina a
possibilidade de concessdo de tratamento diverso a cendrios juridicos dispares.
De fato, ele decorre precisamente da aplicacdo da isonomia, em seu sentido
material, buscando oferecer justo (ralamenfo a sifuagoes que meregam ser
submetidas a regramento diverso — No caso concreto, a Lei oferta tratamento
diferenciado a um especifico grupo dos municipes. E a razdo para a diferenciagdo
¢ explicitada pela justificativa da Lei, que traz como fator a, comparativamente,
precaria saude bucal das pessoas que possuem a Sindrome fratada. Sua maior
vulnerabilidade, considerada a especifica matéria tratada pela Lei, firma, no gue
importa & andlise da (in)constitucionalidade da Lei, razdes suficientes para a
discriminacdo, tendo como norte o atendimento da isonomia, em sua vertente
material. Agdo julgada parcialmente procedente apenas para reconhecer a
inconstitucionalidade dos incisos V e VI, do Artigo 1° da Lei Municipal n° 7.820,
de 10 de margo de 2020, do Municipio de Guarulhos, especificamente no ponto em
gue fixa o praze mdximo de 15 (quinze) dias para as providéncias aludidas.”
(grifei ~ ADIn n° 2.270.972-79.2020.8.26.0000 — v.u. j. de 23.06.21 - Rel. Des.
ALEX ZILENOVSKI).
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"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE 'TORNA OBRIGATORIO AOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS [
PRIVADOS A INSERCAO, NAS PLACAS E AVISOS SINALIZADORES DE
ATENDIMENTO PRIORITARIO, SIMBOLO MUNDIAL DA
CONSCIENTIZACAO DQ _AUTISMOQ' LEI MUNICIPAL DELIMITADA A
REGULAMENTACAO ESTABELECIDA, NO AMBITO VERTICAL, FE CUMPRE A
FINALIDADE PROGRAMATICA DA NORMA COMPLEMENTAR, DENTRO
DOS PRECISOS LIMITES DESTA, BUSCANDO ASSEGURAR E PROMOVER,
EM CONDICOES DE IGUALDADE, O EXERCICIO DOS DIREITOS E DAS
LIBERDADES FUNDAMENTAIS DA PESSOA DEFICIENTE, AUTISTA.
RESPEITADAS AS NORMAS FEDERAIS E ESTADUAIS. AUSENCIA DE
AFRONTA AQ PACTO FEDERATIVO. NORMA DE INICIATIVA
PARIAMENTAR. LEGISLACAO QUE NAQ _INTERFERE NA GESTAQ

ADMINISTRATIVA DO MUNICIPID. NORMA QUE SE RESTRINGE A
CUIDAR DE MATERIA REFERENTE A INFORMACAQ E ESTIMULO AQ

EXERCICIO DA _CIDADANIA. INEXISTENCIA DE AFRONTA AOQ
PRINCIPIOQ DA SEPARACAQ DOS PODERES. INEXISTENCIA DE AFRONTA
A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAQ DO ESTADO.
CRIACAO DE GASTOS SEM INDICACAO DEFONTE DE CUSTEIO.
POSSIBILIDADE DE REALOCACAO £ SUPLEMENTACAQ ORCAMENTARIA.
Ag¢do direta  julgada improcedente." (grifei - ADIn n° 2.241.455-
97.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 28.08.19 — Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI).

".. a edigdo, pelo ente publico, de lei que regulamenie uma quesido,
promovendo o valor constitucional contido na norma autorizadora no caso,
protecdo g pessoa portadora de deficiéncia, é cumprir 0 comando "o Poder
Publico promoverd", ainda que o ato normativo dai resultante imponha obrigagdo
a terceiros.”

(...)

".. a implemeniacdo de mecanismos de acessibilidade, com intuito de
assegurar o atendimento prioritdrio das pessoas com deficiéncia consumidoras, é
medida incentivada pela nossa ordem juridica, como forma de maximizar sua
autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida."”

"Assim, a legisiacdo impugnada, além de ndo representar uma afronta ao

pacto federativo, acaba por promover, no dmbite local, as_intencdes veiculadas
na legislacdo federal e estadual, gque buscam assegurqr e_promover. em
condicdes de igualdade, o exercicipo dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia.” (ADIn n® 2.156.531-90.207.8.26.0000 — p.m.v. j. de
23.05.18 - Rel. Designado Des. MOACIR PERES).

Dhreta de Inconstifucionalidade n° 2298290-37.2020.8.26.0006 - Sdo Pavlo 12
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Confira-se, ainda, de que fui Relator, em caso similar: ADIn n°®
2.256.219-54.2019.8.26.0000 - v.u. j. de 10.06.20.

Assim, é caso de reconhecer a inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, apenas do art. 5°, da Lei Municipal n® 3.739/20, por afronta aos arts. 5°, 24,
§2°, 4, da Constituicio do Estado de S3o Paulo.

b) Quanto i separagiio dos poderes.

A D. Procuradoria abordou, em seu parecer (fls. 75/84), a ocorréncia de
vicio quanto ao pardgrafo unico, do art. 2°, da Lei Municipal n® 3.739/20.

O parigrafo tnice, do art. 2° da Lei n° 3.739/20 fere a independéncia ¢
separacé@o dos poderes ("Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.") e configura inadmissivel invasdo do
Legislativo na esfera Executiva.

O dispositivo cria autorizaciio ao Poder Executivo, ao prever que "Para
cumprimento das diretrizes de que trata este artigo, o poder publico poderd firmar
contrato de direito puiblico ou convénio com pessoas juridicas de direito privado."”

Inequivoca ingeréncia no tema gestio administrativa.
Nesse sentido jé se pronunciou o Col. Orgio Especial:

"4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.774, de 11 de
maio de 2020, do Municipio de Tieté, que "institui no dmbito do Municipio de
Tieté, o Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de Alzheimer e Oultras
Deméncias ¢ aos seus familiares e da outras providéncias” Alegacdo de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos Poderes. Reconhecimento
parcial Rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual Norma de contetdo
programdtico Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, VI, VII, VIII ¢ IX, do
arl. 2° e art. 3° da Lei n® 3.774/2020. Dispositivos que impdem obrigacdes a
Administragdo Publica, em clara ofensa ao principio da reserva da Administragdo
Afronta aos artigos 3% 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente
procedente."

"Isso porque, o gerenciamento da prestagdo de servicos publicos é

Dircta de Inconstitucionalidade n® 2298290-37.2026.8.26.0000 - Sio Paulo {3
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competéncia do Poder Executivo, tinico dos Poderes que detém instrumentos e
recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade da Administra¢de
Pablica, de tal arte que a imposi¢do ao Poder Executivo das atividades descritas
no artigo 3° da Lei n° 3.774/2020, importa em alos lipicos de gestdo
administrativa, destinados & sua organiza¢do e funcionamento, conferindo
atribui¢des aos drgdos municipais, como bem ressaltou o eminente Relator, in
verbis: "

(...) constala-se que o artigo 3° da norma em analise deve ser declarado
inconstitucional, por ter clara natureza autorizativa, em afronta ae principio da
legalidade, insculpido nos artigos 5° III, e 372, ambos da Constituicdo Federal, e
1113 da Constituigdo Paulista. A atwagdio de toda autoridade publica deve se
submeter a soberania da lei, sendo certo, portanto, que em nosso Estado de
Direito exige-se lei, dotada e obrigatoriedade insita, para a criagdo de novos
direitos e obrigagoes no ordenamento juridico. Nio pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica funciio d administracfio municipal por meio de suposta
"autorizacdo". E, ainda que se interprete esse artigo como sendo de carater
impositivo, a ordem para a celebragdo de parceria, intercdmbio ou convénio a
administragdo, como forma de consecugdo da lei, abrange questdo afeta a
organizagdo administrativa e funcionamento do Poder Lxecutivo, o que configura
transgressdo ao artigo 47, incisos I, XIV e XIX, a, da Constitui¢do.” (grifei —
ADIn n°® 2.133.498-66.2020.8.26.0000 - p.m.v. j. de 10.02.21 - Rel. Designado
Des. RICARDO ANAFE).

"Assim, ndo hd duvidas sobre a inconstitucionalidade do paragrafo inico
do artigo 2° da lei objurgada, por determinar ao Poder Executivo celebracdo de

convénios ¢ parcerias, além de acdes conjuntas de_fiscalizacdo, bem como a
exigéncia de campanhas educativas periddicas, impactando Orgdos internos ¢ a

despesa piblica, vulnerando o preceito do Tema 917 em repercussdo geral do

Supremo_ Tribunal Federal acima _reprodugide.” (grifei ~ ADIn n°
2062542-25.2020.8.26.0000 - vu j. de 16.0920 — Rel. Des. JACOB
VALENTE).

Invadiu-se, inequivocamente, seara privativa do Executivo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva
de administraciio’. Ele, segundo o Pretério Excelso, "... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legisiativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.”" (RE n® 427.574-ED - j. de 13.12.11 ~ Rel. Min. CELSO DE MELLO
~ DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 - j. de 01.09.11 — Plenario —~ Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ
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FUX - DJE de 22.11.11).

Dai a inconstitucionalidade, também, do parsdgrafo tinico, do art. 2°, da
Lei Municipal n° 3.739/20 de Andradina.

Mais néio € preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade, invalidam-se (a) o
pariagrafo dnice, do art. 2° assim como (b) o art. 5°, ambos da Lei n® 3.739/20, do
Municipio de Andradina, por afronta aos arts. 5°, 24, §2°, 4, 47, inciso XIV, 117 ¢ 144 da
Constituicio Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a acao.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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Referente: PLL n® 078/2021 - Projeto de Lei do Legislativo
Autoria do projeto: Vereador Rogério Timdteo
Assunto do projeto: Dispbe sobre a obrigatoriedade de aulas presenciais a criangas inseridas no

Espectro Autista, na forma que especifica

1. ACOLHO o parecer de fls. 06/09.
2. De fato, assim como o Poder Executivo, o Legislativo detém
o poder-dever de garantir a protecdo integral da pessoa portadora do espectro
autista, pelo que esta presente a legitimidade para a propositura.
3. Outrossim, a obrigatoriedade mencionada no artigo 1°
resultaria em ofensa ao Principio da Reserva de Administragao:
O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legisiativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. F que,
em tals matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
(..) Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separagcdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢ées institucionais.
Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do
primdria da lei transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder

Legislativo, que ndo pode em sua Jtuacdo politico-juridica,

,r’/ =l /
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exorbitar dos [fimites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionars.

(RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 22 T, DJE
de 13-2-20120). Grifamos.

4. Assim, sugerimos que seja modificado o artigo 1° do
projeto (e, por consequéncia, também o artigo 3°) através de Emenda, de modo a
garantir a viabilidade da propositura. Caso ndo sejam feitas as alteragbes, todavia,

opinamos pelo arquivamento.

5. Ao Setor de Proposituras, para prosseguimento,

Jacarei, 23 de setembro de 2021

e s

) 7
~~~~~ ~—WAGNER TADEU BACCARO MAR
SECRETARIO-DIRETOR JURIDICO
OAB/SP N° 164.30

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www_jacarei.sp.leg.br
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PALACIO DA LIBERDADE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 078!20_\

Dispbe acerca da atencdo especial as criangas e
adofescentes com deficiéncia e/ou diagnosticados com

P R o Transtorno do Espectro Autista (TEA), nas redes de
A VADO ensino piblica e privada no ambito do Municipio de

| 2{‘241 272 Jacarel, e da outras providéncias,
Qo

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1+ Ficam asseguradas as criangas e adolescentes
com deficiéncia e/ou diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA), medidas
de atengao especial no tocante as atividades educativas, em consonancia com a Lei
Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015

Paragrafo (nico. Considera-se pessoa com deficiéncia
efou diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA), para efeitos desta Lei,
aquelas do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e do art. 1°, §§1° lell e 2°
da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, respectivamente.

Art. 2° A atenc&o especial referida no artigo 1° desta lei
devera ser promovida pelas escolas, sejam da rede publica ou privada, aos alunos que
possuam alguma deficiéncia ou Transtorno do Espectro Autista (TEA), a fim de que seja
possivel alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seu talento e habilidades, de
modo a garantir uma educacéo inclusiva, sem discriminacao e com respeito as diferencas

individuais, observando:

Praga dos Trés Poderes. 74 - Centro - Jacarei / SF - CLLP: 12327-00] - Tel.: (12) 3955-2200 - wwaw, jacarei.sp.leg.br




§ 1° A elaboracio e divulgacéo de relagéo -medidas
de atengao especial as pessoas indicadas no artigo 1°, paragrafo Unico desta Lei;

§ 1° A preferéncia e manutengdo, sempre que
tecnicamente vidvel, pelas atividades presenciais, ainda que de forma hibrida, com vistas
as peculiaridades inerentes ao Transtorno do Espectro Autista;

§ 2° A adaptagdo das instituicées de ensino devera

ocorrer em 90 (noventa) dias apods a publicacdo desta Lei.

Art. 3+ Para assegurar o disposto nesta Lei, sera
estipulado o seguinte, em caso de descumprimento na rede de ensino privada:

I - adverténcia por escrito para cumprir as obrigagbes
constantes dos artigos 1° e 2° desta Lei;

Il - em caso de descumprimento da adverténcia imposta,
multa de 30 VRMs (trinta Valores de Referencia do Municipio ) a instituicio de ensino:

Il - em caso de reincidéncia, muita de 75 VRMs {setenta

e cinco Valores de Referéncia do Municipio ) a instituicao de ensino.
Art. 4° No caso de descumprimento desta Lei por
Instituicao de ensine da rede publica, o responsavel pelo estabelecimento estara sujeito

as penalidades administrativas pertinentes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogando-se as disposicoes em contrario.

Cémara Municipal de Jacarei, 28 de setembro de 2021

Vereador - REPUBLICANOS

2° Secretario
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JUSTIFICATIVA S

O substitutivo em questio serve para atender as
recomendagdes do parecer juridico da Casa e evitar inconstitucionalidade.

Assim, esclarecidos tais pontos, pedimos a aprovacgao dos
nobres pares e agradecemos antecipadamente.

Camara Municipal de Jacarei, 28 de setembro de 2021,

Vereador - REPUBLICANOS
2° Secretario
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Referente: PLL n® 078/2021
Autoria: Vereador Rogério Timoteo
Tema: Dispoe sobre a atengao especial as criancas deficientes e aquelas inseridas no

Espectro Autista, na forma em que especifica
PARECER N° 258.1/2021/SAJ/JACC

Ementa: Substitutivo a Projeto de Lei do
Legislativo. Dispde sobre a atencéo especial
as criangas deficientes e aquelas inseridas
no Espectro Autista, na forma em que

especifica. Adequacao.Possibilidade.
. RELATORIO

1. Trata-se de Substitutivo a Projeto de Lei do Legislativo, de
autoria do Vereador Rogério Timéteo (autor da propositura principal), pelo qual
pretende impor regras em prote¢cdo as criangas deficientes e aquelas

diagnosticadas com o Transtorno do Espectro Autista.

2. O autor argumenta, na Justificativa que acompanha o texto,
gque a propositura acessoria visa se adequar aos apontamentos juridicos

anteriormente feitos.
II. FUNDAMENTAGAO

1. Remetida a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a fim de
que seja examinada a pertinéncia constitucional, legal e juridica da sobredita

propositura acessoria (substitutivo), verifica-se que ela nao compromete o Projeto,

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro ~ Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarei.sp.leg.br
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e ainda busca sanar os apontamentos formulados no parecer juridico que avaliou

tecnicamente o projeto.

2. Deste modo, reiterando o teor do parecer n®
239.1/2021/SAJIJACC, conclui-se pela possibilidade de valido prosseguimento do
substitutivo apresentado, ante sua conformidade com o ordenamento juridico

vigente.
lIl. CONCLUSAO

3. Ante o exposto, conclui-se que a Emenda n® 01 nao possui
qualquer macula do ponto de vista juridico, sendo, portanto, plenamente
constitucional, legal e juridica, estando APTA a ser apreciada em plenario.

4.

5. Nesse contexto, a Emenda n® 01 devera ser previamente
submetida as Comisstes de Constituicdo e Justica (art. 33, RI) e Salde e
Assisténcia Social (art. 36-A, RI).

8.

7.  Para aprovacédo da emenda, que ocorrera antes do projeto
em si, conforme previsto pelo artigo 125, § 3°, do Regimento Interno, se exige o
voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara, em turno Gnico de
discussao, nos termos do Regimento Interno.

8. Ao Setor de Proposituras para prosseguimento.

lIl. CONCLUSAOQ

1. Face ao exposto, conclui-se que o substitutivo apresentado
corrige os vicios do projeto original e encontra-se APTO a ser apreciado em

plenario sem qualquer macula juridica.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro —~ Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarei.sp.leg.br
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2. Avangando a propositura, deverd ser submetida as

Comissdes de Constituigdo e Justiga, Saude e Assisténcia Social e Educagao.

3.  Para aprovagéo € necessario do voto favoravel da maioria

simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

4. Neste tipo de proposi¢ao, ndao deve ser cothido o voto do

Presidente do Legislativo, salvo eventyal empate constatado no ato da votacgao.

5. Este é o parecer

pinativo e n&o vinculante.

Jacarei, 29 de setembro de 2021

Consultor Juridico Legislativo

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacareil / SP — CEP 12327-901 Fone: {012) 3955-2200
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PLL N° 78/2021 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Dispde acerca da atengdo especial as criangas e adolescentes com
deficiéncia e/ou diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
nas redes de ensino publica e privada no ambito do Municipio de Jacarei, e
da outras providéncias (SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei).

ASSUNTO:

AUTORIA: | Vereador Rogério Timoteo.

Os integrantes da Comissdo Permanente de SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

2
Vereador(a) Voto Assir)éturﬁ
j )
DR. RODRIGO SALOMON :
(Presidente) P pnvohp - / / v
ROGERIO TIMOTEO )
(Relator) =7 voinvel -

SONIA PATAS DA AMIZADE

(Membro) F M@m’uf/

Justificativa:

Céamara Municipal de Jacarei, { & de outubro de 2021.

CONCLUSAO:
Diante das manifesta¢des acima, a propositura devera ser:
(%0 Encaminhada ao Plenario. ( ) Arquivada.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE Fofhca
COMISSAQ 1-CCJ CONSTITUICAO E JUSTIGA N F
Cén;ara Municipal
e Jacarsi

PLL N° 78/2021 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Dispée acerca da atencdo especial as criangas e adolescentes com
deficiéncia efou diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
nas redes de ensino publica e privada no ambito do Municipio de Jacarei, e
da outras providéncias (SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei).

AUTORIA: | Vereador Rogério Timodteo.

ASSUNTO:

CONCLUSAO: 1 Encaminhar ao Plenario. { ) Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUIGAQ E
JUSTICA 1-CCJ, a Relatora Ver. Maria Amélia se manifesta conforme abaixo:
Justificativa:

Opinamos pelo prosseguimento e discussdo em Plenario.
Destacamos, porém, que apontamos ao autor do projeto a necessidade de
algumas adequacdes propostas por esta comissdo, resultantes de pesquisa
junto a Secretaria Municipal de Educacdo. As sugestdes, por sua vez, ndo
inviabilizam o andamento da propositura até porque a matéria ja recebeu
parecer favoravel da Consultoria Juridica desta Casa.

Camara Municipal de Jacarei, »J4 ) de outubro de 2021.

A G
ELIA - Relatora

VER. MARIA

RATIFICACAO E VOTO:

Por _concordarmos com o relatado, na mesma data, subscrevemos 0 presente
dgcurfento, tornangblo Parecer da Comisséo. ;;/e
£ ,//f\/':’.“ .
7 Sy
/ VER. SONIA PATAS DA AMIZADE VER. EDGARD SASAKI
Presidente Membro

Praga DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI { SP - CEP: 12327-901 - TeL.: (12) 3855-2200 - WWW.JACARE!.SP.LEG.BR




4 CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE i

Folhz
PARECER DA COMISSAOQ 4 - CECE SN
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES Camara Muni-

de Jacare

PLL N° 78/2021 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Dispbe acerca da atengdo especial as criangas e adolescentes com
deficiéncia e/ou diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
nas redes de ensino publica e privada no ambito do Municipio de Jacarei, e
da outras providéncias (SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei).

ASSUNTO:

AUTORIA: | Vereador Rogério Timoteo.

Os integrantes da Comissdo Permanente de EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador{a) Voto Assinatura
MARIA AMELIA ¢ 7
(Presidente) \I &WM@VU;L
i
YA
DUDI ({“
(Relator) CRAALN
PAULINHO DO ESPORTE L -
- f ) : e
(Membro) G 2 & '
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, «JXD de outubro de 2021.

CONCLUSAOQ:
Diante das manifestactes acima, a propositura devera ser:
(\L() Encaminhada ao Plenario. ( ) Arguivada.
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BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL

Discussio tinica do PLL n° 078/2021 - Projeto de Lei do Legislativo ISUBSTI:’; g ;IVQ)_

Autoria: Vereador Rogério Timoteo.

Assunto: Dispde acerca da obrigatoriedade de aulas presenciais de forma continua as
criangas e adolescentes com deficiéncia e/ou diagnosticados com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), nas redes de ensino publica e privada no ambito do Municipio de Jacarei, e
da outras providéncias.

Vereadores Favoravel Contréario Abstencdo Auséncia
1. EDGARD SASAKI K
2. HERNANI BARRETO X
3. LUIS FLAVIO - FLAVINHO ~
4. MARIA AMELIA s
5. PAULINHO DO ESPORTE N
6. DR. RODRIGO SALOMON s
7. ROGERIO TIMOTEO hN
8. RONINHA )
9. SONIA PATAS DA AMIZADE X
10. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA X
11. ABNER DE MADUREIRA Pt
12. DUDI A

Para aprovacao: maioria simples. Presidente vota apenas em caso de empate.

Votado em: Totalizagho dos Votos Resultado
Favoraveis = | 7. Contrérios = {_~ A O 0
16/02/2022 PR ' VAD
Abstengdes = @ Auséncias =O
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n° 006/2022-SP Jacaref, 17 de fevereiro de 2022.

A Sua Exceléncia, o Senhor
IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipioc de Jacarei

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Por ordem do Senhor Presidente desta Casa Legislativa, o
Vereador Paulo Ferreira da Silva (Paulinho dos Condutores), encaminho para as devidas
providéncias, impressos em 3 (trés) vias, os autégrafos das lIeis abaixo discriminadas,
devidamente aprovadas em Sessdo Ordinaria realizada dia 16 de fevereiro p. passado:

LEI N° 6.446 — Dispfe acerca da obrigatoriedade de aulas presenciais de forma continua &s
criangas e adolescentes com deficiéncia e/ou diagnosticados com Transtorno do Especiro
Autista (TEA), nas redes de ensino publica e privada no dmbito do Municipio de Jacarei, e da
outras providéncias.

LEI N° 6.447 — Regulamenta a Lei Federal n® 13.722, de 04 de outubro de 2018, que determina
a capacitagdo em nogbes de primeiros socorros de professores e funciondrios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagdo no Sistema Municipal de
Educagéo.

LEI N° 6.448 — Dispde sobre denominagédo da Rua Jodo Moisés Vitoriano.

Encaminho, também, cépia dos autos dos respectivos processos
legislativos.

Sendo o que me cumpria, subscrevo.

Respeitosamente,

M.
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